
三
月
定
例
市
議
会
報
告 

 
 

前
号
に
引
き
続
き
、
代
表
・ 

一
般
質
問
な
ど
三
月
定
例
会 

を
中
心
に
報
告
い
た
し
ま
す
。 

日
本
共
産
党
議
員
団
は
、 

西
本
嘉
宏
議
員
が
代
表
質
問 

一
般
質
問
は
、
広
瀬
憲
一
議
員 

が
行
い
ま
し
た
。 

  

《西
本
嘉
宏
議
員
の 代

表
質
問 

》 
 

農
業
の
多
様
な
「
担
い
手
」
に
支
援
を 

【問
①
】 

価
格
保
障
を
全
廃
し
、
９
割
の
農
家
と
半
分
以
上
の
農
地
を
な

く
そ
う
と
す
る
国
の
「品
目
横
断
」対
策
で
、
丹
波
農
業
を
維
持
・発
展
で

き
る
の
か
。
い
ま
、
農
家
を
生
産
か
ら
撤
退
さ
せ
な
い
こ
と
が
大
事
。
新
た

に
、
「
ア
グ
リ
サ
ポ
ー
ト
事
業
」
（仮
称
）
と
し
て
、
丹
波
地
域
の
多
様
で
自

主
的
な
助
け
合
い
組
織
・生
産
組
織
、
受
託
組
織
な
ど
約
５
０
組
織
（構
成

員
１
５
０
０
名
）な
ど
を
「担
い
手
」と
し
て
認
め
、
援
助
施
策
に
取
り
組
む

検
討
を
。 

【答
】 

高
齢
化
の
中
で
、
農
業
生
産
に
大
き
な
支
障
を
及
ぼ
し
て
い
る
。
国

の
新
た
な
施
策
に
対
応
し
、
農
業
を
維
持
発
展
さ
せ
る
。
い
ま
、
集
落
営

農
組
織
を
重
点
的
に
支
援
す
る
た
め
、
組
織
化
の
推
進
に
取
り
組
ん
で
い

る
。
農
業
施
策
の
大
き
な
変
化
を
踏
ま
え
市
農
業
の
現
状
を
検
証
し
具
体

的
な
振
興
策
を
図
る
。 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

障
害
者
の
「
自
立
支
援
」
へ
負
担
軽
減
措
置
を 

【問
②
】 

障
害
者
自
立
支
援
法
は
、
国
の
責
任
を
放
棄
し
、
地
方
自
治
体

に
実
施
主
体
を
移
し
、
障
害
者
に
定
率
負
担
を
押
し
付
け
、
所
得
が
低
い

中
で
障
害
が
重
い
ほ
ど
負
担
が
増
え
、
必
要
な
支
援
が
受
け
ら
れ
な
い
事

態
が
予
想
さ
れ
る
。
市
独
自
の
支
援
を
求
め
る
。
手
続
き
も
複
雑
化
し
適

切
な
対
応
を
求
め
る
。 

【
答
】 

国
の
制
度
に
加
え
、
市
と
し
て
も
児
童
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
事
業
に
社

福
減
免
制
度
を
適
用
し
、
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
入
所
者
に
月
二
万
円
を
上
限

に
家
賃
助
成
。
医
療
費
の
入
院
費
助
成
な
ど
行
い
障
害
者
の
負
担
軽
減
を

行
う
。
市
が
実
施
主
体
と
な
る
事
業
の
利
用
者
負
担
は
留
意
し
て
設
定
す

る
。
今
後
制
度
の
周
知
徹
底
を
図
る
。 

 

町
ぐ
る
み
健
診
の
「
基
本
健
診
」
対
象
者
除
外
は 

「
健
康
長
寿
」
に
逆
行 

【問
③
】 

十
八
年
度
よ
り
、
町
ぐ
る
み
健
診
の
「基
本
健
診
」対
象
者
を
県

課
長
通
知
に
よ
り
、
医
療
機
関
受
診
中
の
人
と
前
年
に
「要
継
続
医
療
」

と
判
定
さ
れ
た
人
を
対
象
外
と
し
て
扱
う
こ
と
に
し
て
い
る
。
し
か
し
、
治

療
に
際
し
す
べ
て
が
基
本
検
査
を
受
け
て
い
る
と
は
限
ら
な
い
、
薬
の
み
の

人
も
あ
り
、
対
象
外
措
置
は
一
方
的
で
市
民
に
不
安
を
与
え
、
「健
康
寿

命
日
本
一
」と
は
逆
行
す
る
。
従
来
ど
お
り
希
望
者
に
は
基
本
健
診
を
受

け
ら
れ
る
よ
う
に
す
べ
き
で
あ
る
。 

【答
】 

十
八
年
度
の
町
ぐ
る
み
健
診
の
受
診
方
法
は
、
事
前
に
周
知
で
き

て
い
な
か
っ
た
。
４
月
の
市
広
報
、
防
災
無
線
な
ど
に
よ
り
受
診
周
知
を
含

め
、
現
在
治
療
中
の
方
で
も
疾
病
の
関
係
で
循
環
器
検
査
の
「血
液
検
査
」

を
受
け
て
お
ら
れ
な
い
方
は
、
町
ぐ
る
み
健
診･

基
本
検
診
を
受
け
て
い
た

だ
く
旨
を
掲
載
・通
知
す
る
こ
と
に
し
ま
す
。 

 

戦
争
準
備
の
「
国
民
保
護
計
画
」
よ
り
、 

市
民
へ
の
平
和
ア
ピ
ー
ル
を 

【問
④
】 

国
民
保
護
計
画
は
、
日
米
軍
事
行
動
を
最
優
先
す
る
た
め
の
国

民
動
員
計
画
で
あ
る
。
国
連
中
心
の
平
和
外
交
を
政
府
に
求
め
る
べ
き
で

あ
る
。
市
と
し
て
、
恒
久
平
和
を
願
い
「非
核
平
和
宣
言
」
な
ど
平
和
の
ア

ピ
ー
ル
を
行
い
、
平
和
講
演
会
や
平
和
写
真
展
な
ど
平
和
の
事
業
を
行
う

こ
と
に
つ
い
て
。 

【
答
】 

国
民
保
護
計
画
は
、
進
ん
で
戦
争
を
行
う
準
備
の
た
め
の
計
画
で

な
い
。
有
事
の
際
市
民
の
保
護
体
制
が
柱
と
な
る
。 

旧
四
町
に
お
い
て
非
核
・平
和
都
市
た
る
宣
言
が
決
議
さ
れ
て
き
た
。

市
と
し
て
も
、
「平
和
と
人
権
」を
テ
ー
マ
に
市
民
と
と
も
に
「平
和
」への
ア

ピ
ー
ル
を
行
っ
て
参
り
た
い
。
非
核
平
和
宣
言
や
講
演
会
、
写
真
展
な
ど

も
今
後
市
民
の
意
見
を
聞
き
検
討
し
た
い
。 

 
《広
瀬
憲
一
議
員
の
一
般
質
問
》 

「障
害
者
控
除
証
明
書
」の
個
別
通
知
で
介
護
の
負
担
軽
減
を 

【
問
①
】 

障
害
者
手
帳
を
持
っ
て
い
な
く
て
も
、
市
が
証
明
書
を
発
行
し

認
定
す
れ
ば
税
の
控
除
を
受
け
ら
れ
る
。
市
は
、
要
介
護
認
定
者
へ
の
障

害
者
控
除
証
明
書
発
行
を
し
、
対
象
の
市
民
へ個
別
通
知
を
し
て
周
知
徹

底
を
お
こ
な
い
、
介
護
家
庭
の
負
担
軽
減
を
は
か
る
た
め
に
制
度
利
用
を

広
げ
る
べ
き
で
あ
る
。 

【答
】 

今
後
の
介
護
認
定
時
に
直
接
お
知
ら
せ
す
る
。 

 

高
額
療
養
費
の
「受
領
委
任
払
い
制
度
」の
実
施
を 

【
問
②
】 

国
民
健
康
保
険
の
高
額
医
療
費
の
貸
付
制
度
が
広
く
知
ら
さ

れ
て
い
な
い
た
め
「入
院
費
が
高
額
で
支
払
え
な
い
」
と
市
民
か
ら
相
談
が

寄
せ
ら
れ
て
い
る
。
貸
付
制
度
よ
り
、
他
市
で
も
行
っ
て
い
る
国
保
連
合
会

か
ら
の
直
接
「受
領
委
任
払
い
制
度
」が
実
施
さ
れ
れ
ば
、
病
院
の
窓
口
で
、

い
っ
た
ん
高
額
な
医
療
費
を
立
替
え
払
い
し
な
く
て
も
直
接
病
院
に
支
払

わ
れ
る
こ
と
に
な
り
、
安
心
し
て
高
度
医
療
が
受
け
ら
れ
る
。
実
施
さ
れ

た
い
。 

【答
】 

今
後
、
部
内
や
近
隣
病
院
等
で
協
議
を
進
め
て 

い
き
た
い
。 

  

少
子
化
対
策
と
し
て
出
産
育
児
一
時
金
の
「受
領 

委
任
払
い
」を 

【問
③
】 

若
い
夫
婦
に
、
出
産
費
用
を
病
院
窓
口
で
、 

一
括
払
い
は
経
済
的
に
困
難
で
あ
る
。
出
産
育
児
一
時 

金
「受
領
委
任
払
い
」を
行
う
こ
と
で
、
手
続
き
も
簡
単 

で
高
額
の
お
金
を
用
意
し
な
く
て
も
３
５
万
円
を
超
え 

る
額
の
み
で
、
安
心
し
て
出
産
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
実 

施
す
べ
き
で
あ
る
と
思
う
が
ど
う
か
。 

【答
】 

議
員
の
提
言
に
従
っ
て
検
討
を
進
め
、
病
院
な
ど 

と
の
協
議
を
進
め
た
い
。 

 



県
立
柏
原
病
院
や
日
赤
柏
原
病
院
の
医
師
が
大
量
に
退

職
、
医
療
不
安
の
事
態
の
中
で
県
知
事
に
「
医
師
確
保
求

め
る
意
見
書
」
提
出
。 

 

報
道
な
ど
で
明
ら
か
な
よ
う
に
、
県
立
柏
原
病
院
や
柏
原
日
赤
病
院

な
ど
丹
波
市
の
中
核
病
院
で
、
医
師
の
退
職
が
相
次
ぎ
、
補
充
も
出
来

ず
に
医
師
不
足
と
な
り
、
外
来
・入
院
診
療
や
救
急
医
療
に
大
き
く
影
響
、

市
民
の
不
安
が
広
が
り
深
刻
に
な
っ
て
い
ま
す
。 

原
因
は
、
国
の
「
新
臨
床
医
研
修
制
度
」
に
よ
り
、
大
学
付
属
病
院
か

ら
他
の
民
間
病
院
等
へ
転
出
す
る
新
任
の
研
修
医
が
多
数
生
ま
れ
た
こ

と
に
よ
り
、
大
学
付
属
病
院
側
が
、
地
方
に
派
遣
し
て
い
る
医
師
を
呼
び

戻
し
て
い
る
こ
と
な
ど
に
よ
る
も
の
で
す
。
こ
れ
も
規
制
緩
和
の
一
環
で

あ
り
、
大
き
な
影
響
が
全
国
各
地
、
特
に
地
方
で
起
こ
っ
て
い
ま
す
。 

党
議
員
団
は
、
「医
師
確
保
を
求
め
る
意
見
書
」提
案
、
会
派
代
表
者
会

議
や
議
会
運
営
委
員
会
な
ど
で
調
整
さ
れ
、
三
月
三
十
日
の
本
会
議
最

終
日
に
お
い
て
「医
師
確
保
求
め
る
意
見
書
」を
全
会
一
致
で
採
択
さ
れ
、

ま
し
た
。 

  

丹
波
市
立
病
院
問
題
は
「
新
た
な
体
制
」
で
検
討 

市
民
の
皆
さ
ん
の
声
を
お
寄
せ
く
だ
さ
い
ー 

柏
原
日
赤
病
院
を
指
定
管
理
者
と
し
た
「
丹
波
市
立
丹
波
赤
十
字
病

院
（
仮
称
）
」
構
想
は
、
市
医
師
会
が
反
対
を
表
明
し
、
こ
う
着
状
態

の
ま
ま
引
き
続
き
市
議
会
の
代
表
も
加
え
「
新
た
な
体
制
」
で
検
討
す

る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。 

市
医
師
会
の
反
対
理
由
の
主
な
も
の
は
、
「
国
の
医
療
抑
制
政
策
や

医
師
不
足
で
市
民
病
院
の
経
営
が
困
難
に
な
り
財
政
的
に
行
き
詰
る
」

「
開
業
医
の
経
営
に
も
影
響
す
る
」「
現
在
地
で
中
核
病
院
を
補
佐
す

る
役
割
を
」（「
山
東
地
区
市
民
病
院
新
設
に
関
す
る
問
題
点
」
１
・
２

２
市
医
師
会
）
な
ど
で
す
。 

 

丹
波
市
が
正
式
提
案
し
た
「病
院
の
あ
り
方
の
方
向
性
」

に
つ
い
て
（三
月
二
十
七
日
の
「第
３
回
丹
波
市
の
病
院
の
あ
り
方
検
討

協
議
会
」よ
り
） 

● 

出
来
る
だ
け
市
民
の
税
金
を
使
わ
ず
、
様
々
な
資
金
を
活
用
し
て

市
民
病
院
を
設
置
す
る
。 

● 

日
赤
兵
庫
県
支
部
が
指
定
管
理
者
と
な
り
、
丹
波
市
立
丹
波
日
赤

病
院
を
運
営
す
る
。 

● 

オ
ー
プ
ン
外
来
、
オ
ー
プ
ン
ベ
ッ
ド
な
ど
診
病
連
携
を
推
進 

● 

診
療
科
目
は
内
科
・
外
科
・
整
形
外
科
・
リ
ハ
ビ
リ
科
・
婦
人
科
・

歯
科
・
同
口
腔
外
科
・
放
射
線
科
・
小
児
科
（
外
来
の
み
）
な
ど

を
基
本
に
、
収
支
試
算
も
含
め
さ
ら
に
検
討
。 

● 

病
床
数
は
、
１
２
０
〜
１
３
０
床
を
基
本
に
検
討
。 

● 

病
院
の
建
設
場
所
は
、
市
全
体
の
医
療
バ
ラ
ン
ス
、
立
地
条
件
等

か
ら
山
東
地
区
（
春
日･

市
島
地
域
）
へ
の
建
設
が
適
当
。 

● 

今
後
の
進
め
方
は
、
検
討
協
議
会
に
引
き
続
き
、
新
た
な
協
議
の

場
を
設
置
す
る
。
現
在
の
メ
ン
バ
ー
に
、
市
議
会
の
代
表
を
加
え

る
。 

市
民
の
皆
さ
ん
の
ご
意
見
や
提
言
を
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

日
本
共
産
党
議
員
団
は
、
現
状
を
踏
ま
え
、
様
々
な
立
場
の
ご
意
見

を
聞
き
な
が
ら
、
市
民
が
安
心
し
て
医
療
を
受
け
ら
れ
る
「
丹
波
市
の

医
療
の
あ
り
方
」
に
つ
い
て
検
討
し
て
い
き
ま
す
。 

議
会
「議
員
定
数
調
査
特
別
委
員
会
」を
設
置 

党
議
員
団
―
合
併
で
６
６
名
削
減
、
現
状
維
持
を
主
張 

日
本
共
産
党
議
員
団
を
除
く
各
会
派
は
、
「
行
財
政
に
か
か
る
特
別

委
員
会
」
で
定
数
削
減
を
強
行
し
よ
う
と
し
た
が
、
日
本
共
産
党
の
西

本
議
員
は
、
「
定
数
問
題
は
、
す
で
に
合
併
で
６
６
名
削
減
さ
れ
、
二

億
円
以
上
経
費
の
節
減
に
な
っ
て
い
る
」、「
地
方
自
治
と
議
会
制
民
主

主
義
に
か
か
わ
る
問
題
で
、
行
革
レ
ベ
ル
の
問
題
で
な
い
」
と
現
状
維

持
を
主
張
。
定
数
削
減
を
強
行
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
。 

「
削
減
有
り
き
」
で
な
く
定
数
そ
の
も
の
調
査
す
る
と
い
う
「
名
目
」

で
、
今
回
特
別
委
員
会
を
立
ち
上
げ
定
数
に
つ
い
て
検
討
し
ま
す
。 

各
会
派
か
ら
９
人
の
委
員
で
構
成
さ
れ
、
共
産
党
議
員
団
か
ら
は
西

本
議
員
が
委
員
と
し
て
参
加
し
ま
す
。 

 

日
本
共
産
党
議
員
団
の
質
疑
・
代
表
質
問
や
一
般
質
問
等
で

指
摘
・
要
求
し
前
進
・
改
善
さ
れ
た
内
容 

 
◆ 

今
年
度
か
ら
の
町
ぐ
る
み
健
診
で
要
治
療
判
定
者
や
治
療
中
の

人
を
基
本
健
診
（
身
長
・
体
重
・
血
圧
・
検
尿
・
血
液
・
心
電
図
・

眼
底
・
歯
な
ど
）
か
ら
除
外
し
て
い
る
問
題
で
、
必
ず
し
も
基
本

健
診
の
内
容
に
か
か
わ
り
医
療
機
関
で
検
査
し
て
い
る
と
は
限

ら
な
い
と
し
て
、
引
き
続
き
対
象
と
す
る
よ
う
要
求
。
一
部
受
診

を
認
め
再
通
知
す
る
こ
と
に
な
っ
た
。 

◆ 

合
併
丹
波
市
で
「
非
核
平
和
都
市
宣
言
」
を
提
案
。
旧
町
で
は
、

春
日
・
青
垣
・
柏
原
・
氷
上
で
、
宣
言
し
て
い
た
が
、
今
後
検
討

す
る
こ
と
に
な
っ
た
。 

◆ 

い
っ
た
ん
被
保
険
者
（
加
入
者
）
が
建
替
え
払
い
し
て
い
た
国
保

高
額
医
療
費
や
出
産
育
児
一
時
金
を
払
い
戻
し
制
度
か
ら
医
療

機
関
へ
一
括
委
任
払
い
制
度
に
す
る
こ
と
を
要
求
。
障
害
者
控
除

証
明
書
い
ず
れ
も
実
施
す
る
方
向
で
検
討
す
る
こ
と
を
約
束
さ

せ
る
。 

◆ 

福
祉
タ
ク
シ
ー
制
度
に
お
い
て
、
「
タ
ク
シ
ー
券
」
ま
た
は
「
バ

ス
券
」
ど
ち
ら
か
選
択
で
き
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
詳
し
く
は

春
日
庁
舎
生
活
支
援
課
・
各
支
所
か
民
生
委
員
さ
ん
へ 

◆ 

入
札
制
度
に
一
定
の
改
善
・・・  

 
 

談
合
疑
惑
や
落
札
率
の
高
止
ま
り
な
ど
党
議
員
団
等
の
指
摘
で
、

市
は
入
札
制
度
の
「
改
革
」
に
取
り
組
み
ま
し
た
。
そ
の
検
討
結
果

に
よ
る
と
、「
透
明
性
、
公
正
な
競
争
な
ど
確
保
」
し
市
民
に
信
頼
さ

れ
る
入
札
制
度
に
す
る
た
め
・
・
・ 

① 

入
札
結
果
を
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
公
開
（
１
３
０
万
円
以
上
、
物
品

購
入
も
対
象
な
ど
範
囲
拡
大
） 

② 

条
件
付
一
般
入
札
を
一
部
導
入
。 

（
一
千
万
円
以
上
の
建
設
工
事
試
行
） 

③ 

指
名
業
者
も
五
百
万
円
未
満
は
４
社 

か
ら
６
社
に
。 

④ 

工
事
内
訳
明
細
書
義
務
提
出
。
指
名 

 

停
止
期
間
延
長
と
罰
則
強
化
な
ど
。 

 

以
上
が
今
年
度
よ
り
実
施
さ
れ
る
こ 

と
に
な
り
ま
す
。 

 
 
 
 
 
 
 

 


